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RESOLUCION No. 01594

POR LA CUAL SE DECLARA LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
DEL PROCESO INICIADO CON LA RESOLUCION No. 2519 DEL 12 DE AGOSTO DE
2008 Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las funciones delegadas mediante la Resolucion 3074 de 2011, en
concordancia con el Acuerdo Distrital 257 de 2006, Decreto Distrital 109 del 16 de marzo
de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en cumplimiento con lo previsto

en la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984 y el Decreto 01 de 1984, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — OCECA, de la Secretaria
Distrital de Ambiente el 14 de mayo de 2008 emiti¢ el Informe Técnico No. 6801 en el que
se sugiere iniciar proceso sancionatorio contra BAVARIA S.A., identificada con Nit.

860.005.224-6 por la instalacion de un elemento publicitario tipo aviso en la Calle 75 No.
16-A-39 de esta ciudad.

Que mediante resoluciéon 2519 del 12 de agosto de 2008 se abrié investigacion y se
formularon dos cargos a la sociedad BAVARIA S.A., identificada con Nit. 860.005.224-6

por la instalacién del elemento publicitario en la Calle 75 No. 16-A-39 de esta ciudad, en el
siguiente sentido:

“Cargo Primero: Haber presuntamente instalado el elemento de Publicidad
Exterior Visual tipo aviso de una cara o exposicion, ubicado en la Calle 75 No. 16-
A-39 de esta ciudad, sin contar con el registro previo vigente expedido por la
entidad competente, violando presuntamente con esta conducta, el Articulo 5° de
la Resolucion 931 de 2008 y el Articulo 30 del Decreto 959/2000.

Cargo Segundo: Haber presunitamente instalado el elemento de Publicidad
Exterior Visual tipo aviso de una cara o exposicién, ubicado en la Calle 75 No. 16-
A-39 de esta ciudad, sin respetar las prohibiciones que en materia de publicidad
exterior visual establecen la ley y los reglamentos al estar publicitando bebidas
embriagantes en un entorno inferior a 200 metros de la Universidad Central,
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violando con ello presuntamente las limitaciones establecidas en el Articulo 87 del
Acuerdo 79 de 2003 (Cédigo de Policia de Bogota).”.

Que la anterior Resolucion le fue notificada a ELSY HENNY VIVEROS GAVIRIA, en su

calidad de Representante Legal para Asuntos Judiciales y Administrativos de BAVARIA
S.A., el 11 de noviembre de 2008.

Que la sociedad mediante radicado 2008ER54046 del 26 de noviembre de 2008 presentd
escrito de descargos dentro del término otorgado, en el cual se allandé a los cargos
formulados, solicitdé un término de diez dias para desmontar el elemento y solicité que la
sancion a imponer no superara 1.5 salarios minimos legales mensuales vigentes.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que una vez revisadas las actuaciones juridicas obrantes en cada uno de los folios del
expediente SDA-08-2010-412 y el sistema de informaciéon Forest con que cuenta la
Secretaria, se evidencia que la ultima actuacion obrante, es el escrito de descargos
presentado en términos por la apoderada de la sociedad BAVARIA S.A., mediante
radicado 2008ER54046 del 26 de noviembre de 2008 contra la Resolucién No. 2519 del
12 de agosto de 2008, por medio de la cual se abre una investigacion y se formula un
pliego de cargos a BAVARIA S.A,, identificada con Nit. 860.005.224-6, sin que aparezca
en el sistema de informacién de la Secretaria Distrital de Ambiente denominado Forest
que se hubiesen resuelto de fondo dichos descargos, en su calidad de anunciante del
elemento publicitario tipo aviso ubicado en la Calle 75 No. 16-A-39 de esta ciudad, por la
presunta violacion a la normatividad ambiental vigente, concretamente lo establecido en el
articulo 30 del Decreto 959 de 2000, el articulo 5 de la Resolucién 931 de 2008, por la
instalacion del elemento publicitario mencionado en concordancia con el Articulo 87 del
Acuerdo 79 de 2003 (Caédigo de Policia de Bogota).

Que seria el caso continuar la actuacion pertinente a que hubiere lugar en lo que tiene
que ver con el proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental, esto es,
resolver el proceso sancionatorio, si no se vislumbrara que ha operado el fenémeno de la
caducidad, figura juridica que tiene como fin preservar el orden pulblico y el debido
proceso, por lo que esta Autoridad Ambiental tiene el deber de verificar con exactitud la
fecha de ocurrencia de los hechos que nos atafien en el presente caso, para lo cual se
tendra en cuenta para su computo el dia 3 de marzo de 2008, fecha en la cual se realizd
la visita al predio situado en la Calle 75 No. 16-A-39 de esta ciudad que sirvié de sustento
para emitir el informe técnico No. 6801 del 14 de mayo de 2008.

Que al respecto, el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos
197 y subsiguientes y por haberse iniciado en vigencia de ésta norma, debera seguirse su
tramite por la misma, no obstante, dicho régimen no contiene la figura juridica de Ia
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caducidad administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a
lo dispuesto en el Articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, sefialando:

“Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las autoridades

administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el
acto que pueda ocasionarlas”.

Que con relacién a la actuacion ambiental de caracter sancionatorio surtida dentro del
expediente SDA-08-2010-412, seguido en contra BAVARIA S.A., esta Secretaria Distrital

considera pertinente hacer alusién a lo dispuesto en el Paragrafo 3° del Articulo 85 de la
Ley 99 de 1993, en el que se estipula que:

“para la imposicion de las medidas y sanciones a que refiere este articulo se estara

al procedimiento previsto por el decreto 1594 o al estatuto que lo modifique o lo
sustituya”.

Que por otra parte la Ley 1333 de 2009, establece en su articulo 64: “(...) Los procesos
sancionatorios ambientales en los que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la

presente Ley, continuaran hasta su culminacion con el procedimiento del Decreto 1594 de
1984”.

Que el Honorable Consejo de Estado establecio sobre la institucion de la caducidad vy al
tenor de la sentencia del 2 de abril de 1998, expediente 4438 correspondiente a la
Seccion Primera y con ponencia del Magistrado Libardo Rodriguez, que frente al hecho
puntual en el tiempo y el transcurso del mismo por mas de tres afios a que hace relacién
el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, se considera lo siguiente:

(...)"Aquel fenomeno juridico que limita en el tiempo el ejercicio de una accion,
independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del
tiempo, su verificacion es simple, pues el termino ni se interrumpe ni se prorroga y
es la ley que al sefialar el término y el momento de su instalacién, precisa el
termino final e invariable, debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas
que dicta el Legislador deben producir los efectos en ellas previstos, y en tal
sentido, cuando se hace referencia a la caducidad de la accién prevé el ejercicio
de la autoridad administrativa en la medida que también produzca efectos en

derecho, es decir, mediante la expedicion dentro del término de tres afios previsto
de manera general en la norma” (...).

Sobre la misma figura de la caducidad, fijé su posicion el Honorable Consejo de Estado, a

través de la providencia del 23 de junio de 2000, expediente 9884, al decir del Magistrado
Julio Correa Restrepo:

“(...) Pues bien, el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, norma
aplicable al presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en
contrario, la facultad que tiene las autoridades administrativas para imponer
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sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto administrativo que
puede ocasionarlas, por lo tanto el término se debe contar a partir del momento en
que se produce el hecho infractor (...)".

En .este mismo sentido y de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 38 del Codigo
Contencioso Administrativo, se han expuesto tres tesis en la Jurisdicciéon de lo
Contencioso Administrativo, razén por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., impartié directrices a las Entidades y Organismos Distritales, a través de
la directiva No. 007 de noviembre 09 de 2007, en la que sefalé:

“(...) Como se observa han sido diversas las tesis expuestas en relacion con el
tema objefo en este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una
unica linea jurisprudencial, razén por la cual se hace necesario impartir las
siguientes instrucciones en cuanto al término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracion: (...) teniendo en cuenta que no existe una
posicion unificada de la jurisdiccién contencioso administrativa frente a la
interrupcion del término de la caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracion, y que la administracion debe acatar el término que desde el punto
de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al momento de contabilizar
dicho término, se_recomienda a las Entidades Distritales que adelanten
actuaciones administrativas tendientes a_imponer una sancion, que acojan en
dichos procesos la tesis restrictiva_expuesta por el Consejo de Estado, es decir,
aquella que indica que dentro del término de tres afios sefialado en la norma en
comento, la administracion debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar la via
gubernativa...” (Subrayado fuera del texto original).

Que dado lo anterior, se deduce que la administracién para el caso concreto, es decir,
para iniciar y llevar a término la actuacién desplegada para efectos de imponer una
sancioén por vulneracion a las normas ambientales en materia de publicidad exterior visual
a la propietaria del elemento de publicidad tipo aviso, disponia de conformidad con el
Decreto 1594 de 1.984, de un término de tres (3) afios contados inicialmente, a partir de la
fecha en que la Secretaria Distrital de Ambiente tuvo conocimiento de la infraccion, esto
es cuando realizd la visita al predio, esto es el 3 de marzo de 2008, que sirvié de
fundamento para el informe Técnico No. 6801 del 14 de mayo de 2008.

Que en consecuencia, esta Autoridad Ambiental, ha perdido con relacion a los hechos
investigados toda su capacidad sancionatoria, pues pasaron mas de tres (3) afios si se
tiene en cuenta las fechas citadas con anterioridad, de manera que éstas son
contundentes, pues ha transcurrido el tiempo inexorable sin que se hubiere surtido en su

totalidad el proceso sancionatorio y por ello se produce el fendmeno de la caducidad
contemplado en nuestra legislacion.
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Que el Articulo 3 del Cddigo Contencioso Administrativo, sefiala que las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion.

Que en el Articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo, las autoridades
administrativas estan obligadas a tomar las decisiones que en derecho corresponda,
motivadas, al menos de manera sumaria si afecta a particulares y de acuerdo a las
pruebas obrantes en las diligencias.

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el Decreto 109 del 16 de
marzo de 2009, establecié en su Articulo 1, literal 1) que:

"Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente: "..Emitir los actos
administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones,
licencias ambientales, salvoconductos de movilizacién y demés instrumentos de
control y manejo ambiental, medias preventivas y sancionatorias a que haya
lugar...". :

Que de acuerdo a lo previsto en el literal b) del articulo 1 de la Resolucién 3074 de 2011,
es funcion del Director de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
“‘Expedir los actos administrativos de archivo, caducidad, pérdida de fuerza ejecutoria,
revocatoria directa y todos aquellos anélogos a una situacion administrativa semejante a
las citadas. ...."

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria del proceso
sancionatorio del expediente SDA-08-2010-412, iniciado con la Resoluciéon No. 2519 del
12 de agosto de 2008 “Por la cual se abre una investigacion, se formula un pliego de
cargos y se toman otras determinaciones” contra BAVARIA S.A., identificada con Nit.
860.005.224-6, por la publicidad instalada en la Calle 75 No. 16-A-39 de esta ciudad, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO.- Archivar el expediente SDA-08-2010-412 y toda la actuacion

surtida en él, como consecuencia de lo previsto en el Articulo Primero de la presente
providencia.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el presente acto administrativo a KARL LIPPERT
identificado con C.E. No. 336.417, Representante Legal de la Sociedad BAVARIA SA,o0
quien haga sus veces, en la Calle 94 No. 7-A-47 de esta ciudad. '

ARTICULO CUARTO.- Comunicar la presente Resolucion a la Subdireccion Financiera
de la Direccion de Gestion Corporativa de esta Secretaria para lo de su competencia.
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ARTICULO QUINTO.- Comunicar la presente Resolucién a la Subsecretaria General y de
Control Disciplinario de la Entidad, para los fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO.- Publicar el presente acto administrativo en el Boletin que para el
efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dlspuesto en el Articulo 70

de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO.- Contra la presente providencia no procede recurso alguno

conforme a lo establecido en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 30 dias del mes de noviembre del 2012

_..,,.h,_.

Julio Cesar Pulido Puerto

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Exp: SDA-08-2010-412

Elaboré:

Norma Constanza Serrano Garces C.C: 51966660

Reviso:

Beatriz Elena Ortiz Gutierrez C.C. 52198874

Maria Teresa Santacruz Eraso C.C: 10323975

. 22

Juan Carlos Riveros Saavedra C.C. -80209525

Aprobé:

Edgar Alberto Rojas C.C. 88152509
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